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Tahelepanu juhtimine

Justiitsministeeriumile ning Regionaal- ja Pd&llumajandusministeeriumile esitati péérdumine, milles
viidatakse sellele, et Paide Muusika- ja Teatrimaja kohviku ruumid anti ariihingule kasutamiseks
enampakkumist korraldamata. P66rdumise kohaselt on selline tegevus vastuolus Paide Linnavolikogu
15. martsi 2018 maarusega nr 14 ,Linnavara valitsemise kord*.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse seaduse (VVS) § 75° Idikele 1 teostab Justiitsministeerium
haldusjarelevalvet kohaliku omavalitsuse Uksuste haldusaktide oGigusparasuse Ule. Jarelevalve
eesmargiks on tuvastada, kas haldusakt on digusparane ega riku avalikku huvi.

Avalik huvi on Ulekaalukas huvi kohaliku omavalitsuse vdi riigi elanike vaatest tervikuna, hdlmates
laiemalt Ghiskondlikke hlvesid ja vaartusi. Avalikuks huviks laiemalt on ka kogukonna ootus kohaliku
omavalitsuse seadusest tulenevate llesannete (sh linnavara valitsemise) digusparasele taitmisele.

Haldusakti digusparasuse eeldused on satestatud haldusmenetluse seaduse (HMS) §-s 54. Nimelt,
haldusakt on digusparane, kui ta on antud padeva haldusorgani poolt andmise hetkel kehtiva diguse
alusel ja sellega koosk®dlas, proportsionaalne, kaalutlusvigadeta ning vastab vorminduetele.

Kui valdkonna eest vastutav minister voi tema volitatud ametnik leiab, et kohaliku omavalitsuse Uksuse
haldusakt vdi selle andmata jatmine on digusvastane ja rikub avalikku huvi, vdib ta 30 t66paeva jooksul
haldusakti andmisest vbi sellest keeldumisest teadasaamisest arvates teha kirjaliku ettepaneku
tunnistada haldusakt kehtetuks, viia see digusnormidega vastavusse voi anda néutav haldusakt valja
(VVS § 75°%16ige 4). Sama paragrahvi I10ige 8 satestab, et juhul, kui kohaliku omavalitsuse Uiksus ei ole
30 t6Opaeva jooksul parast valdkonna eest vastutava ministri véi tema volitatud ametniku kirjaliku
ettepaneku saamist haldusakti kehtetuks tunnistanud, seda &igusnormidega kooskdlla viinud,
ndutavat haldusakti andnud véi haldusakti tagajargede kdrvaldamist otsustanud, voib valdkonna eest
vastutav minister voi tema volitatud ametnik halduskohtumenetluse seadustikus satestatud tingimustel
ja korras esitada protesti.

VWS § 75% I6ike 2 alusel kujundas Justiitsministeerium kaesoleva seisukoha kooskdlastatult
Regionaal- ja Péllumajandusministeeriumiga.

Paide Linnavalitsus selgitas oma 25.09.2024 kirjas nr 15-9/24/1967-3 vastuseks kohvikuruumide
kasutamiseks andmise kohta esitatud p6érdumisele, et ,Kisisite, mille alusel pdrast hanke ,Paide
Muusika- ja Teatrimajas kohvikuteenuse osutamise Kkontsessioon PaMT kohvikuruumide baasil*
kehtetuks tunnistamist sélmiti osalihinguga Jaama Kohvik leping ruumide kasutamiseks
ajavahemikuks 20.07.2024-25.08.2024. Vastame, et tegu ei olnud eraldi lepinguga, vaid 18.09.2023
10 kuuks s6lmitud lepingu kehtivuse pikendamisega 1 kuuks. Paide Linnavolikogu 15. mértsi 2018
maééruse ,Linnavara valitsemise kord“ § 12 I6ike 3 punkti 3 kohaselt vbib linnavara kasutusse andmise
otsustada volitatud asutus tema kasutuses oleva linnavara osas, Kui linnavara antakse kasutusse kuni
liheks aastaks. Parnu tn 18 asuva kultuurikeskuse kohvikuruumide osas on valdajaks volitatud asutus
ehk Paide Muusika- ja Teatrimaja. Paide Muusika- ja Teatrimaja direktoril oli otsustuspédevus sélmida
osalihinguga Jaama Kohvik lepingupikendus 1 kuuks. Eelnimetatud méaéruse § 18 Ibike 1 punktide 3
Jja 5 kohaselt vbib linnavara anda kasutusse otsustuskorras d&rilihingule, mittetulundusihingule,
seltsingule, sihtasutusele, flidsilisest isikust ettevétjale, kui linnavara kasutusse andmine
enampakkumise korras voi eelldbirdékimistega pakkumise korras on ebabnnestunud. Osalihing
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Jaama Kohvik on érilihing registrikoodiga 14576583. Seoses sellega, et hanketingimustes tuvastatud
mitmetimoistetavuste téttu otsustas hankija anda kédskkirja ,Hankemenetluse kehtetuks ja I6ppenuks
tunnistamine®, tuleb hange lugeda ebabnnestunuks.

Tundsite huvi ka, mis alusel s6Imiti sama ettevéttega leping samade ruumide kasutamiseks alates
26.08. Tapsustaksime, et tegemist oli lepingu pikendamisega, mitte uue lepingu sélmimisega. Kuna
eelpool viidatud mééruse § 12 I6ike 3 punkt 3 seab ajaraami volitatud asutuse pddevusele linnavara
kasutusse andmiseks, siis ei olnud direktoril vbimalik sélmida pikendust pikemaks perioodiks kui kuni
17. septembrini 2024.“

Samuti oli kirjas selgitatud, et linnavara valitseja juhendas volitatud asutust lugema 2023. a sdImitud
kohvikuruumide kontsessioonielementidega kasutusleping tahtajaliselt 1dppenuks (17.09.2024) ning
s6lmima lihikeseks ajaks Gurilepingu ruumide praeguse kasutajaga, osalhinguga Jaama Kohvik.

Kuigi Paide Linnavalitsuse kirjas on kuni 17.09.2024 kehtinud lepingut nimetatud
kontsessioonielementidega kasutuslepinguks, on lepingus endas lepingut nimetatud Gdrilepinguks.
Samuti on lepingus kokku lepitud Gdrihind (766,50 eurot kalendrikuus) ning kindlaks maaratud
kasutamiseks antavad ruumid (pindalaga 365 m?).

Paide Muusika ja Teatrimaja direktori 13.09.2024 kaskkirjaga nr PAMT-5-1/24/8 otsustati samale
aridhingule anda kuni 31.12.2024 (drile samad ruumid samasuguse Udrihinnaga. Seejuures rohutati
viidatud kaskkirjas vajadust valtida véimalikke lisakulutusi, mis tekiksid senise tlrniku valjakolimisega
seoses.

Paide Linnavolikogu 15.03.2018 maaruse nr 14 ,Linnavara valitsemise kord“ § 12 16ike 3 kohaselt
otsustab linnavara kasutusse andmise: 1) linnavolikogu, kui linnavara kasutusse andmise tahtaeg on
Ule kiimne aasta; 2) linnavalitsus, kui linnavara kasutusse andmise tahtaeg on kuni kimme
aastat; 3) volitatud asutus tema kasutuses oleva linnavara osas, kui linnavara antakse kasutusse kuni
Uheks aastaks. Maaruse § 23 Idige 3 satestab, et linnavara tasu eest kasutusse andmise lepingu
pikendamisel tuleb jargida paragrahvi 12 satteid. limselt eelneva téttu on kaskkirjas nr PAMT-5-1/24/8
varasemate lepingute kohta nenditud, et ,Nimetatud lepingu pikendamiseks alates 18.09 puudub
Paide Muusika- ja Teatrimajal kui linnavara valitsemise valdajal volitus.”.

Justiitsministeeriumi hinnangul on kaskkiri nr PAMT-5-1/24/8 maaruse nr 14 § 12 I16ikega 3 vastuolus.
Asjaolud viitavad selgelt sellele, et tegemist ei olnud linnavara uue kasutamiseks andmisega, vaid
kasutamiseks andmise tahtaja pikendamisega lle maksimaalse téhtaja, milleks volitatud asutusel on
bigus linnavara kasutamiseks anda. Seega ei oleks volitatud asutus tohtinud vastavat otsust teha.
Seda ei digusta ka kaskkirjas esitatud pdhjendus selle kohta, et ,/dhtudes linnavara valitsemise korra
§-st 3 peab volitatud asutus enda volituste piires linnavaraga mistahes tehingute tegemisel ldhtuma
pbhimoéttest véltida kahju ja suurendada kasu. Volitatud asutusel on kohustus vallata tema valduses
olevat vara heaperemehelikult. Paide Muusika- ja Teatrimaja peab jatkama majanduslikult otstarbekat
tegevust, ehk andma ruumid tasu eest kasutusse, esimesel véimalusel.“. Kui maaruse §-s 3 satestatud
pdhimdtte jargimiseks oli vaja Glrilepingut pikendada ja see oli maaruse kohaselt ka véimalik, oleks
vastava otsuse pidanud tegema Paide Linnavalitsus.

Selle otsustamisel, kas linnavara tuleks kasutamiseks anda otsustuskorras, avalikul enampakkumisel
voi muul viisil, tuleks maaruse nr 14 kohaselt eelkdige lahtuda maaruse eelviidatud §-s 3 satestatud
pdhimodtetest. Maarus ei sisalda tapsemaid reegleid selle kohta, millisel juhul tuleks millist
kasutamiseks andmise viisi eelistada. Kasutamiseks andmise viisi otstarbekusele Justiitsministeerium
hinnangut ei anna.

Vaarib kull mainimist, et Paide Linnavalitsus on 7.10.2024 korraldusega nr 262 ,Paide Muusika- ja
Teatrimaja kohvikuruumide ddrihinna kehtestamine® kehtestanud senisest kérgema Ulrihinna, mida
rakendatakse tagasiulatuvalt alates 18.09.2024 ehk Gurilepingu pikendamise ajast.

Paide linnasekretari sonul valmistatakse hetkel ette uut enampakkumist kohvikuruumide kasutamiseks
andmiseks. Maaruse nr 14 § 16 I6ike 1 kohaselt kinnitab enampakkumise tulemused linnavalitsus
haldusaktiga ja § 16 16ike 2 kohaselt s6Imib lepingu linnapea vdi tema volitatud isik.
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Justiitsministeerium rohutab, et kuigi korrektsus, o6iguskuulekus ja oOigusparane kaitumine on
Uhiskonnas alati tdhtsal kohal, on need eriti olulised kohaliku omavalitsuse kui avaliku voimu tegevuse
aluspdhimotetena. Avaliku véimu teostamine eeldab Uhiskonna usaldust ametiasutuse vastu ning
ametiasutuse oskuslikku ja labipaistvat tegutsemist. Uhiskonna usaldus kohaliku omavalitsuse vastu
sbltub kohaliku omavalitsuse seadusparasest ja eetilisest kaitumisest ning kompetentsest
tegutsemisest avalikes huvides. Seejuures peab kohaliku omavalitsuse tegevuse mitte ainult olema,
vaid ka naima labipaistev ja digusparane.

Ariregistri andmete kohaselt on kohviku ruumide praeguse kasutaja Jaama Kohvik OU
(registrikood 14576583) juhatuse liikmeks, osanikuks ja tegelikuks kasusaajaks Paide Linnavolikogu
aseesimees. Seda asjaolu arvestades kahjustavad vdimalikud minetused linnavara kasutamiseks
andmisel Uhiskonna usaldust kohaliku omavalitsuse vastu tavalisest markimisvaarselt rohkem.

Arvestades linnavara praeguse kasutuse suhtelist lihikest tdhtaega ning seda, et edasiseks
kasutuseks plaanitakse avaliku enampakkumise korraldamist, ei ole Justiitsministeeriumi hinnangul
vajalik teha Paide Linnavalitsusele VVS § 7532 |6ikes 4 nimetatud ettepanekut haldusaktide kehtetuks
tunnistamiseks vdi andmiseks. Kohalikul omavalitsusel on pohiseaduse §-st 154 tulenev
enesekorraldusdigus. Seega on kohalikul omavalitsusel voimalik iseseisvalt jduda otsustuseni, milliste
meetmete abil tagada linnavara kasutamiseks andmise oGigusparasus ja labipaistvus. Avaldame
lootust, et Paide Linnavalitsus p&érab sellele kohast tdhelepanu.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Glen Roosaar
nounik

Lisaadressaadid:
Regionaal- ja Pollumajandusministeerium

Glen Roosaar 53293222
Glen.Roosaar@just.ee



	Tähelepanu juhtimine

